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Le Conseil integre ses travaux passés mais aussi récents pour la réflexion prospective en cours avec
I’élaboration du Scot. Ainsi en est-il de :
Avis du Conseil de développement sur
le PDU (nov 2010)
I'habitat (nov 2008)
la mobilité et les transports (avril 2009)
le développement durable (novembre 2009)
le développement économique (mai 2009 a mars 2010),
Contribution du Conseil de développement au grand débat sur "Aménagement : métropole 2030"
(janvier 2010)

Le présent avis du Conseil sur le diagnostic préalable a I'élaboration du Scot, s'appuie sur les contributions
de ses membres, sur le travail de I’Atelier SCOT, sur des échanges, notamment avec les instances de
démocratie participative des territoires voisins (cf. annexes).

La lecture du diagnostic a conduit naturellement le Conseil de développement vers des propositions pour le

PADD, tout comme I'amorce déja le document du 22 octobre 2010 dans lequel nous considérons le
diagnostic et les questions et orientations qui en découlent.

Premiére conviction :

La métropole doit renforcer sa place dans le réseau des métropoles européennes, en particulier en Europe
du Nord Ouest, ol elle doit contribuer par les valeurs qu’elle porte (renouvellement urbain, vivre
ensemble...) a la construction a la ville européenne de demain. Ceci pose I'enjeu du rayonnement et de
I'attractivité de la métropole : universités-recherche, accessibilité, cadre de vie...

C’est un enjeu majeur de développement qu’il lui faudra savoir saisir, un enjeu qui s'inscrit dans toutes les
thématiques abordées et dans leur interdépendance. Il est urgent de concrétiser, via la construction et la
mise en ceuvre concréte de sa vision stratégique, sur la base d’un diagnostic reposant sur les faits et des
études objectives.

Deuxiéme conviction :

Le diagnostic et les orientations doivent davantage prendre en considération l'insertion du territoire du
SCOT dans un territoire plus vaste et transfrontalier. Ceci vaut pour tous les domaines traités
(démographie et habitat, développement économique, université et recherche, mobilité et transports,
guestions environnementales — eau, air, corridors écologiques-,..). Ceci implique une concertation
approfondie avec les territoires voisins dans une coopération inter-SCOT. Toute réflexion doit étre menée a
I’échelle d’un territoire pertinent pour ses habitants, ses consomm’acteurs, ses acteurs économiques et
sociaux: celui de I’Aire euro-métropolitaine de Lille. Ceci implique la recherche de cohérence avec le
SRADT en cours d'actualisation, ou avec le Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE) Pour plus de
cohérence territoriale dans les documents de planification, I'arrondissement devra s'organiser dans le
cadre de la récente réforme des collectivités territoriales qui renforce le réle des métropoles.
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Troisiéme conviction :

Elles existent en termes de revenus, de niveau de formation, de participation économique et sociale au sein
de la population. Ainsi, cela permettrait de prendre en considération la réalité socio-économique du
territoire. Viser I'excellence doit aussi permettre d’améliorer la situation de TOUS. Ceci doit se retrouver
dans I'habitat, la formation, le développement économique, I'emploi et la mobilité, au travers de réponses
diversifiées répondant a la multiplicité des situations.

Quatriéme conviction :

L'héritage historique de notre métropole, dans le cadre d’'une grande région industrielle en mutation,
impose la nécessité absolue d’une part de gérer les risques, d’autre part de préserver et de revaloriser
I’environnement et le cadre de vie pour répondre aux besoins des habitants.

C’est aussi une opportunité et un facteur de compétitivité par rapport aux autres métropoles, avec les
expériences innovantes que le territoire a su développer et qu’'il s’agit de conforter dans un tissu
économique structuré.

Par ailleurs, prendre en compte I'héritage historique de la métropole dans son « épaisseur », c’est aussi
prendre en compte la diversité des habitants porteurs de cette histoire.



Cinguiéme conviction :

L’organisation urbaine, enjeu majeur d’un Scot, se décline autour du systeme « dynamique démographique
— habitat — mobilité — emploi et développement économique ». Ce systeme se déploie a I'échelle du
territoire élargi d’un grand bassin de vie, au-dela des périmetres administratifs,

Au coeur de ce systeme, la mobilité des personnes et des marchandises joue un role central (relations
rapides et cadencées de transports en commun, billettique commune, diversité des modes de transports...).
Elle doit se concevoir d’'une maniére durable (perspective de la lutte contre le changement climatique et
de I'épuisement de certaines ressources). Le réseau de transport constitue la colonne vertébrale de
I’organisation urbaine autour de laquelle se construit la ville dense et intense.

Le Conseil de développement attire également I'attention sur les retards en matiere d’investissements qu’il
convient de combler par une approche multi-réseaux des transports.

Sixieme conviction :

Le choix des modalités et méthodes de suivi et d'adaptation-révision du Scot est capital.

Les modalités de suivi impliquent la mise en place d’une gouvernance partagée, réactive et ouverte a
I’échelle du territoire eurométropolitain. Ceci se décide au moment de I'élaboration du Scot, sur des
criteres en partie tirés du diagnostic.

Le choix de ces modalités doit permettre d’adapter les objectifs en fonction des évolutions factuelles liées a
des incertitudes réelles a ce jour, notamment celles relatives aux évolutions démographiques. Il suppose
également la prise en compte des conditions de réalisation (colt et contraintes financiéres, phasage des
projets). La gestion du temps au niveau de la société civile impose une meilleure articulation des
éléments et une bonne explicitation des étapes.

Par ailleurs, la démarche impose la mise en cohérence du Scot avec les autres documents stratégiques
(Plan climat, PLH, SAGE, etc.).

Septiéme conviction :

L’élaboration du Scot implique une forte participation et une mobilisation des acteurs et des habitants,
aux différentes échelles de territoire, dans le périmetre du SCOT comme avec les territoires voisins. D'ou
I'importance de l'information et de la concertation.

Les axes d'orientations doivent permettre de fédérer la population autour d’'une ambition commune du
territoire et de construire une démarche de projet répondant a une vision partagée du développement de
notre métropole.



Le Diagnostic constitue un travail trés riche et questionnant. Les pages d’introduction sont
particulierement appréciées dans la mesure ou elles traduisent bien que I'espace vécu n’est pas en
adéquation avec I'espace administratif et qu’il est nécessaire de se tourner aussi vers ses voisins. Le
Conseil de développement souligne aussi l'identification des principaux enjeux en conclusion de chaque
chapitre thématique.

Davantage de transversalité dans les chapitres aurait renforcé la cohérence bien identifiée dans les
pages introductives. Le territoire et ses habitants fonctionnent de maniére systémique ou toutes les
thématiques doivent étre mises en lien, en interaction, méme si |'écriture nécessite une certaine
redondance.Le Conseil de développement aurait ainsi préféré une organisation non cloisonnée du
diagnostic.

Un rappel des éléments de contextualisation plus larges (changement climatique, fin du pétrole pas
cher, développement des échanges et mondialisation,...) et des changements institutionnels (réforme
des collectivités territoriales, réglementation européenne...) permettrait de mieux identifier les enjeux.

Il serait utile d'approfondir la comparaison des évolutions avec d'autres agglomérations et sur plus
longue période, et de mieux identifier les facteurs explicatifs des évolutions observées.

A l'avenir, 'observation pourrait étre mieux organisée a I'échelle de I'aire euro-métropolitaine ; la
cartographie du diagnostic traduit le manque de connaissances de nos voisins, surtout Belges, qui
aujourd’hui ne permet pas suffisamment de faire des comparaisons a données égales.
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Annexe 1

L’avis du Conseil sur les thématiques du document
« Diagnostic » du 22 octobre 2010







Démographie et habitat

Avis sur le
diagnostic

Approfondir la réflexion et les débats sur les déficits permanents migratoires de la
métropole et sur les raisons qui relevent de linsuffisance d'emplois
(essentiellement pour les plus jeunes et les plus formés) et de réponses
insatisfaisantes en matiere de logement (migrations résidentielles hors région et
vers les territoires voisins). Les priorités a définir et les politiques a conduire en
dépendent.

Porter une attention particuliére, a la diversification actuelle et future des besoins
et des populations (vieillissement, disparité des revenus et des structures
familiales ...) et la diversification nécessaire de |'offre (accession sociale) adaptée
a la diversité des territoires.

Il est nécessaire également de veiller a I'impact de certaines évolutions. A titre
d'exemples: augmentation des prix des logements en centres villes, découpe des
grands logements en petits logements (qui crée des difficultés de cohabitation,
éloigne les familles, et qui colte cher)

Questionnements
du Conseil de
développement

Les deux scénarios démographiques : a quelles conditions le scénario "regain
d'attractivité" est-il possible, sur lequel des deux déficits rappelés (migrations
résidentielles dans les territoires voisins, migrations hors région), et quelles
politiques implique-t-il?

Quelle cohérence avec les scénarios des territoires voisins surtout pour un scénario
de regain d'attractivité qui viserait la limitation des migrations résidentielles?

A I’échelle de la partie francaise de I’Aire métropolitaine de Lille, la somme des
objectifs démographiques fixés dans les SCOT n’est pas en cohérence avec les
tendances de I’évolution démographique régionale.

Eléments a
introduire dans les
orientations

Dans le scénario de regain d'attractivité tout particulierement, les besoins en
logements sont tres importants et impliquent un plan d'urgence.

Pour éviter les défauts et les lenteurs de mise en ceuvre des décisions, le Conseil
demande a ce qu’une méthode soit définie collectivement (secteurs public et privé)
pour :

0 Mutualiser les savoir-faire,

0 Concrétiser réellement et rapidement ensemble, les objectifs communs avec
une diversification des réponses. Il s'agit d'accélérer une nouvelle
gouvernance du type de celle préconisée par le Conseil de développement
avec la proposition de « Conférence permanente métropolitaine de
I’habiter ».

La métropole doit se réapproprier une politique fonciére puissante qui pese sur les

transformations de I'offre, et donc mettre en ceuvre des moyens conséquents sur le

long terme.

Il s’agit de trouver le juste équilibre entre le besoin de densifier la ville, la qualité
des espaces et le respect de I'urbanisme des villes.

Définir collectivement les bons niveaux de services correspondant aux différents
types d’espaces : villes centres, villes relais, espaces périurbains, bourgs rurauy, .....




Economie et agriculture

Avis sur le diagnostic

Il convient de prendre en compte l'urbanisme commercial car il influera
nécessairement sur I'organisation des transports, la mobilité des hommes et des
marchandises et les conditions d’urbanisation (cf loi en préparation — lecture au
sénat le 31 mars 2011 — avec 3 volets : implantation de grandes surfaces en centre
ville ; zones ou il faudra autorisation au-deld de 1000m?; zones n’autorisant pas les
grandes surfaces).

Mieux prendre en compte le phénoméne d’uniformisation et de dévitalisation qui
gagne les centres-villes, qui fait disparaitre les lieux de socialisation et qui ne
répond pas aux besoins de services de proximité, ces besoins étant pourtant accrus
avec les évolutions sociétales en cours.

Il est indispensable de faire figurer les ambitions « Université » dans le diagnostic
et mettre en avant la force du dossier Campus pour faire évoluer le développement
économique du territoire élargi.

Tenir compte de I'’étude en cours sur les motivations des clients de Belgique venant
en France.

Questionnements du
Conseil de
développement

Quid du role des TPE, PME et des artisans et de la place qu’on leur accorde dans
I’aménagement et 'urbanisation du territoire ?

Pourquoi les écarts avec les autres agglomérations francaises se maintiennent-ils ?
Toutefois, travailler a la diminution de I'écart différentiel de chémage entre la
métropole et la moyenne nationale implique de considérer toutes les catégories
d'emploi, dont les emplois moins qualifiés, et I'accés a I'emploi pour ceux qui en
sont éloignés : l'importance du taux de chGmage, la faiblesse de la qualification
d'une partie de la population font craindre I'accroissement des distorsions au sein
de la population.

Eléments a introduire
dans les orientations

Utiliser la recherche comme effet levier : faire s’installer des grands équipements
en fédérant les appuis potentiels; un lobby est nécessaire a I'échelle de I'Aire
euro —métropolitaine. Il convient donc de travailler avec les territoires voisins
frangais et belges pour le développement de I'université de la recherche, des péles
d'excellence.

Il s’agit aussi de prendre en compte le contexte régional : le déficit d’emploi de
haute qualification et la nécessité d’attirer de nouveaux laboratoires. C'est
prendre en compte I'enjeu d’attractivité du territoire.

Favoriser I’équilibre entre formations et emplois proposés dans le « grand »
territoire. La métropole doit se placer dans une stratégie européenne de
formations et d’emploi : elle doit savoir se vendre et adapter formations et emplois
proposés. |l s’agit d’intégrer la diversification des emplois (secteurs, qualification)
pour répondre a la diversité des besoins et des niveaux de qualification.




Développer le secteur tourisme comme vecteur d’attractivité et d’'image de
marque. L'ambition culturelle et touristique de la métropole est a écrire ! Les
équipements culturels et touristiques manquent dans le diagnostic alors que, par
exemple, le NPC est la région de France ol I'on a le plus grand nombre de grands
musées. Ici encore les dimensions eurométropolitaine et régionale sont
incontournables.

Respecter et encourager le role des agriculteurs en tant que :

> garants de la qualité de I'’environnement.

> acteurs dans I'animation loisirs du paysage
Préserver I'agriculture périurbaine pour favoriser les circuits courts, tout en
sachant que la surface agricole utile de Lille métropole n’est pas suffisante pour
nourrir la métropole.

5. Pour le foncier économique, nécessité d'intégrer ce qui existe ou se prépare sur
les territoires voisins (versant Sud, Tournaisis,...).

Les équipements

Avis sur le diagnostic

L'aménagement numérique* du territoire constitue un enjeu d’aménagement lié
aux services aux habitants et aux acteurs économiques qui peut étre proposé et qui
pourrait étre comparable a celui des transports. L'aménagement numérique doit
étre « un service public ».

Questionnements du
Conseil de
développement

Comment articuler les réponses de proximité et les grands équipements
structurants ?

Comment mettre davantage en réseau ?

Eléments a introduire
dans les orientations

Envisager la création des grands équipements structurants dans un périmetre plus
vaste que celui du SCOT: cela implique de prévoir la mise en réseau de ces
équipements intra-communauté et avec les territoires voisins. Par exemple : une
grande médiatheque.

« Grands équipements » signifie une capacité d’accueil et d’ingénierie a prévoir en
conséquence (résidences hotelieres, transports,...).

*Le Conseil de développement sera saisi sur ’Aménagement numérique en 2011.




La qualité de I’environnement

Avis sur le diagnostic

Lier la réflexion de 'aménagement du territoire aux conséquences sur le climat
général et ses changements avérés.

La dynamique de I'eau n’est pas assez mise en valeur. C’est respecter le bassin
versant naturel formé par la dynamique de I'eau (de surface et souterraine) : il
correspond pratiquement a I’Aire euro-métropolitaine de Lille. Le Conselil
recommande ainsi que les choix qui seront faits en matiere d’aménagement ne
soient pas contraires a cette dynamique naturelle.

Mieux prendre en compte les sites et sols pollués qu’il conviendra de libérer pour
I'activité économique et d’habitation (coordination avec I’Etablissement Public
Foncier du NPDC).

Questionnements du
Conseil de
développement

Quelle valorisation économique des nouveaux savoir-faire (développés par exemple
dans la reconquéte des friches, etc.)?

Quelle prise en compte des objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de
serre qui seront fixés dans le Plan climat communautaire en 2012 ?

Quid des indicateurs de bien-étre (définis par le rapport de la commission Stiglitz de
sept.09) dans la dimension « environnementale » du territoire ?

Comment assurer sur le long terme la sécurisation de la ressource en eau de la
métropole lilloise? Qu’est ce que cela impligue en matiére de choix
d’aménagement ?

Eléments a introduire
dans les orientations

Nécessaire reconquéte des friches; dépollution des friches méme si cela
représente des investissements lourds : mettre en ceuvre des systémes adaptés sur
le plan opérationnel et juridique. (A noter : I'existence d’'une commission « friches»
a LMCU, et le r6le de I'EPF sur cette question) .

Anticiper la gestion des risques industriels liés a I’histoire de notre territoire.
Revitaliser certaines zones humides

Reforestation / « mise en parc » (cf The national Forest
http://www.nationalforest.org/)

Accélérer la Trame verte et Bleue




Les déplacements et transports

Avis sur le diagnostic

Le diagnostic devrait pouvoir présenter les résultats de I'étude en cours avec
I’Agence de développement et d’urbanisme sur le ferroviaire (TGV).

Important d’avoir une photographie actuelle de la hiérarchie entre les différentes
liaisons de transports et les péles de transports (cf en annexe: carte des
déplacements domicile travail dans le Bassin minier réalisée par la Mission Bassin
Minier)

Distinguer les dessertes internes a I'agglomération et les relations avec I'extérieur.

Insister sur les déplacements doux.

Questionnements du
Conseil de
développement

Le Conseil de développement s’interroge sur I'ambition d’organiser la mobilité a
I’échelle de I’Aire métropolitaine. Ceci implique de décongestionner le réseau
autoroutier (trafic saturé), de développer considérablement les transports en
commun dans la métropole et avec les territoires voisins (ce qui nécessite une
meilleure coordination entre les Autorités Organisatrices de Transports), de réaliser
des poles d’échanges de capacité suffisante et bien situés permettant une utilisation
facile des transports en commun.

Inquiétude par rapport au risque ressenti d’amoindrissement de la position de Lille
dans les schémas de développement européen des trains a grande vitesse. Les
infrastructures vont-elles suffire pour répondre aux enjeux a venir a l'international ?

éme

Qu’est-ce qu’un aéroport, une gare du 21°™ siécle ?

Comment intégrer la future existence du Canal Seine Nord comme un élément de
développement du territoire (et prévoir alors les équipements et aménagements ad
hoc : ports par exemple) ?

Comment est articulé le développement des zones d’activités et zones d’emplois
avec les transports en commun ? Il s’agit de faciliter les déplacements domicile-
travail. La réponse a cette question doit étre introduite dans les orientations.

Comment rattraper les retards en termes d’investissements pour répondre aux
différentes mobilités ?

Faut-il se refuser une réflexion sur I'utilisation du péage autoroutier comme outil de
régulation (permettant une tarification différenciée selon les usages, le covoiturage,
la nature du trafic) ? A la clé, il pourrait y avoir des ressources pour I'entretien du
réseau, voire une contribution pour les modes de transports alternatifs.

Eléments a introduire
dans les orientations

Il est fondamental de placer la réflexion sur mobilité-transports au cceur de la
réflexion sur démographie-habitat et développement économique: les
développements doivent se situer en fonction des transports collectifs existants ou a
venir.

Il est indispensable de penser la diversité et I'adaptabilité des modes de transport, et
de situer dans ce cadre les questionnements spécifiques a chacun d’eux.




Le contournement sud-est : D’un cOté, sa réalisation pourrait permettre une plus
grande fluidité du trafic aux portes de Lille et générer un développement
économique important (zones d’activités...). Cependant, elle génererait sans doute
également des nuisances. Il est donc important d’avoir une information plus précise
sur le tracé et ses impacts (écologiques, économiques, sociaux) pour alimenter le
débat et construire un avis sur sa pertinence.

Sur la question d’une éventuelle « troisieme gare » : le Conseil de développement
demande un débat ouvert et transparent sur le sujet afin que la société civile puisse
appréhender les impacts sur le territoire et les territoires voisins.

Le Conseil souhaite que soit prévue dans le SCOT une amélioration décisive des
liaisons (rapidité et cadencement) entre la métropole et I’arc sud de Lille pour un
développement du « grand » territoire. |l est aussi nécessaire de favoriser le
cadencement réel des lignes actuelles (maintenir et améliorer ces lignes qui
peuvent aussi jouer les « rabatteurs » pour gare TGV de Lille, et I'aéroport). Il est
nécessaire de cadencer davantage les trains dés aujourd’hui. Dans ce cas, il pourrait
étre intéressant de profiter d’une desserte cadencée entre la métropole et I'arc sud
pour relier 'aéroport par un transport en commun. Il y a une obligation de résultat
rapide sur les déplacements et notamment avec le bassin minier au regard de
I’engorgement routier.

Pour toutes ces questions, le Conseil rappelle I'exigence d'une concertation
approfondie avec les territoires voisins et la région, d’'une meilleure gouvernance
pour ne pas rater les opportunités de développement, pour des choix cohérents, et
pour affecter au mieux les moyens financiers rares alors que les co(ts de nouvelles
infrastructures sont tres élevés.
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Annexe 2

Carte des déplacements domicile travail dans
le Bassin minier réalisée par la Mission Bassin Minier
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Conseil de développement

Annexe 3

Avis des instances de la société civile des territoires voisins







Conseil de développement
« Arras Pavys d Artois »

Arras, le 2 mars 2011

Avis sur le Diagnostic en préalable du SCOT Lille Métropole

Dessiner et construire le territoire de demain est un dossier dont la société civile doit se préoccuper dés
aujourd’hui.

Associer les Conseils de Développement des territoires voisins a l'avis du Conseil de Développement de Lille
Métropole sur le diagnostic SCOT Lille Métropole est une démarche constructive pour laquelle la co-production doit
étre la méthode de travail a privilégier.

Concernant le diagnostic SCOT Lille Métropole et plus largement la Région Nord — Pas de Calais, trois points sont a
relever :

- Dans un objectif de développement économique et de rayonnement métropolitain, il s’avere important de
soutenir les pdles de compétitivité et les poles d’excellence, ce qui est le cas concernant le territoire de I’Arrageois
et du Cambrésis avec le Pole d’Excellence Régional Agroalimentaire.

De maniére générale, il est primordial d'apporter un appui et d’instaurer une véritable coordination entre les
différents acteurs intervenant dans le champ du maintien et du développement des PME-PMI et des grandes
entreprises. Il en est de méme pour le devenir des filieres agricoles dont I'enjeu est de produire plus, produire
mieux, tout en protégeant la planéte.

- Afin de préparer au mieux le développement économique de demain, le territoire doit d'ores et déja s'impliquer
pour favoriser I'émergence d’un pole universitaire attractif et dynamique qui bénéficierait a terme d'un véritable
rayonnement international. Pour cela, I'Université doit se fonder sur un maillage dense avec les territoires voisins.

- La réflexion doit également porter sur la question de la mobilité et de l'offre de transports, notamment
ferroviaires.

Accueillir un projet de gare européenne a Arras constituerait la porte d’entrée sud de la Région Nord — Pas-de-
Calais. Les TGV a destination de Londres et de Bruxelles offriraient la possibilité de s'arréter a chaque million
d’habitant.

Rendre accessible notre Région est un challenge dont doit se saisir la société civile qui doit travailler de concert
avec les élus pour renforcer et conforter la Région comme un véritable carrefour européen.

Néanmoins, il faut également accorder une place importante aux besoins des habitants de la Région et leur
proposer une offre de transports en commun pour rendre leur ville de résidence accessible, pour que les villes
soient accessibles les unes des autres et pour réduire a terme le temps de trajet domicile — travail. Il s'agit de relier
les habitants entre eux par la nécessité d’optimiser simultanément I'ensemble des modes de transports. Il en est
de méme pour le Canal Seine Nord Europe qui impactera notre territoire notamment en terme d’emplois et de flux.

Dans I'élaboration des SCOT, l'objectif est de construire une stratégie active, commune et partagée pour construire
les atouts du territoire de demain.

Le Président du Conseil de Développement
« Arras Pays d’Artois »

Jean-Marie PRESTAUX

Conseil de développement « Arras Pays d’ Artois »
3 rue Fréderic Degeorge - BP 10345 - 62026 Arras Cedex
Chargée de mission : Bénédicte MOLIN
Tél. : 03.21.21.86.83 - Fmail : b.molin@cu-arras.org




Avis sur le diagnostic du SCOT de LILLE-METROPOLE —  février 2011

Il faut d'abord saluer d'emblée linitiative trés positive et appréciée d'une
consultation des Conseils de Deéveloppement voisins par le Conseil de
Développement de LILLE-METROPOLE.

Il faut aussi souligner la qualité du document de diagnostic du SCOT, tant par sa
présentation agréable que par son contenu accessible pour un exercice de genre.
Les cartes sont claires et parlantes, les synthéses « les enjeux du SCOT » a la fin
de chaque chapitre sont pédagogiques.

Comme il s'agit d'un diagnostic, il est difficile de formuler des avis sur le contenu
dans la mesure ou il s'agit d'un état des lieux assez exhaustif d'ailleurs.

Plusieurs orientations se dégagent du diagnostic et ont notre aval :

- Au niveau du logement, l'idée de la reconquéte de la ville sur elle-méme comme enjeu
majeur

- Le souci de synergie, notamment économique, avec les territoires voisins.

- L'importance donnée a la conservation des espaces agricoles face a l'urbanisation

- La maitrise des flux, notamment routiers qui amene une réflexion d'ensemble sur la
mobilité et les déplacements

- La qualité environnementale (air, eau, pollutions...) comme enjeu essentiel pour demain.

Toutefois I'exercice du SCOT porte en lui-méme ses propres limites dans la mesure
ou il évalue l'ensemble des paramétres sur le seul territoire de LILLE-
METROPOLE.
Or la croissance de LILLE-METROPOLE a des incidences trés fortes sur les territoires
voisins, notamment dans le domaine de Il'habitat. Depuis longtemps, l'agglomération
exporte ses residents sur les territoires voisins qui sont concernés par la péri-urbanisation
et ses effets qu'ils soient positifs, comme la fin de I'exode rural ou non souhaités.
Dans le domaine des transports, I'accés a la Métropole a des effets récurrents sur tout le
systeme de transports des territoires voisins.

Ces deux exemples soulignent la limite du diagnostic qui renvoie une image précise
de la situation dans le territoire de la Métropole mais qui méconnait les effets
périphériques importants générés par la croissance de l'agglomération et exportés
dans les territoires voisins.

C'est pourquoi la notion d'INTER-SCOT que le diagnostic propose, trouverait toute
sa justification s'il était élargi a Il'ensemble des territoires concernés, et
singulierement au notre.
Dans la mesure pourtant ou les choix ne seraient pas imposés par la Métropole.

Le président du Conseil de Développement

Raymond DENDIEVEL



OBSERVATIONS TECHNIQUES SUR LE DIAGNOTIC DU SCOT « LILLE METROPOLE »

A/ LES ASPECTS « LILLE METROPOLE ET FLANDRE INTERI EURE »

« Des partenariats pour un développement plus coh  érent »

Le Diagnostic évoque en page 11 «I'Aire métropolitaine de Lille ». La carte de la page 9
rappelle que le territoire du SCOT de la Flandre Intérieure (qui est aussi celui du Pays Coeur de
Flandre) en fait partie. Il faut toutefois rappeler que la Flandre Intérieure n’étant pas membre de
I'association qui porte I'Aire métropolitaine, on ne peut pas considérer cette structure, aujourd’hui,
comme le lieu d’'une véritable concertation.

Pourtant, comme le souligne le Diagnostic, les échanges entre SCOT voisins sont indispensables.
Il faut toutefois noter que la difficulté de cette coordination résulte surtout de calendriers différents
faisant cohabiter des SCOT approuvés et des SCOT en cours d’élaboration. C’est pourquoi il est
indiqué, a juste titre, que « beaucoup peut étre fait dans le cadre de la mise en ceuvre » (page 17) et
gu’il est possible, le cas échéant, de déboucher sur des « maodifications ou révisions
coordonnées » de SCOT approuves.

En pratique cette coordination devrait porter au moins sur les grands projets d'infrastructures, le
partage et l'interprétation d’'informations communes sur la démographie et la mobilité (situation
actuelle, évolution et prospective). Il faut par exemple veiller a ce que dans deux SCOT voisins, un
flux correspondant & une entrée pour I'un et a une sortie pour l'autre soit quantifié et analysé de la
méme facon. En ce sens I'évocation de I'interSCOT « terre du Nord » est intéressante. Cette
démarche d’échanges volontaires entre 4 SCOT (le SCOT de I'Artois, le SCOT de Lens-Liévin-Hénin-Carvin, le
SCOT du Grand Douaisis, et le SCOT de la Région d'Arras) permet de mieux prendre en compte l'interdépendance
entre territoires voisins.

Le Diagnostic observe que « développer les synergies avec les territoires voisins de
I'arrondissement permettrait de renforcer la cohérence du développement économique a grande
échelle. Cet objectif peut bénéficier des cadres de coopération existants : Eurométropole, aire
métropolitaine et interScot » (page 67). Si 'on ne peut que partager cet objectif, il faut aussi
constater qu’il n’y a pas de lieu de concertation avec la Flandre Intérieure et qu’'une partie du
développement économique concerne les PLDE et non le SCOT.

« L'enjeu de l'attractivité »  (page 18 et 19)

Le développement touristique (page 19) est présenté comme un résultat: «tous les facteurs
touristiques ci-dessus expliquent la croissance touristique de la Métropole et des infrastructures
d’accueil ». Or on peut aussi dire que la capacité d’accueil est également un facteur d’attractivité
et que la richesse touristique des territoires voisins, dont la Flandre Intérieure, sont aussi des
facteurs d’attractivité pour la Métropole. Le développement touristique de la Métropole, mais aussi
celui de la région Nord-Pas-de-Calais et de son versant belge participe aussi a I'enjeu de
l'attractivité.

« Les Déplacements » (page 101)

Le document évoque (page 115) le projet de réouverture de la ligne Armentiéres-Lestrem. Il faudrait
préciser qu’elle s’inscrit dans une liaison avec Lille. Il conviendrait également de préciser la nature
de la liaison Lille-Bailleul. S’agit-il d’'un projet de nouvelle ligne le long de 'autoroute ?



le Diagnostic rappelle que « la métropolisation du territoire et le développement des échanges a
longues distances (pour les voyageurs et les marchandises) imposent de penser l'organisation des
transports et son évolution & un échelle dépassant celle de l'aire métropolitaine a minima. La
Conférence permanente de la mobilité de Il'aire métropolitaine, proposée par Lille Métropole
Communauté urbaine, serait un outil précieux pour cette réflexion collective ». (page 117)

Cette nécessité d’'un systéme de transport global est illustrée par ce constat « le développement
des pbles d’échanges dans l'arrondissement et au-dela, sera un enjeu important pour favoriser le
passage de l'automobile aux autres modes de transport ». (Page 117). C'est I'un des objectifs d’'un
document d’étape sur le transport en Flandre intérieure. Adopté le 21 octobre dernier par le
Conseil de Développement du Pays Cceur de Flandre. Ses préconisations contribuent aux
objectifs précisés dans le Diagnostic et ils justifient une concertation. C’'est dans cet esprit qu'il a
été transmis, entre autre, a Lille Métropole Communauté urbaine, & son Conseil de
Développement et a 'Agence de développement et d’'urbanisme de Lille Métropole, afin que le
document final prenne en compte la coordination avec les territoires voisins.

B/ SANS LIENS DIRECTS AVEC LA FLANDRE INTERIEURE

Nous n’avons pas a juger les aspects du diagnostic « interne » au SCOT de I'Arrondissement de
Lille, trois observations pourtant.

- Le déficit migratoire des cadres est expliqué (page 16) «pour partie par un niveau de
rémunération plus faible que dans d’autres villes et régions, Tle-de-France en particulier.
Une note relativise cette affirmation par le retour d’étudiants. Mais plus loin, (page 48) il est
rappelé que « la part des cadres reste relativement limitée parmi les emplois » ... 4 points
de moins que la moyenne des dix plus grandes agglomérations francaise ». On peut donc se
demander si ce déficit ne s’explique pas aussi par linsuffisance des emplois offerts aux
diplémés des grandes écoles.

- Le transport fluvial n’est évoqué qu’en quelques mots et par la carte de la page 122. On
peut de demander, compte tenu des enjeux du Canal Seine-Nord-Europe, le diagnostic ne
devrait pas insister, par exemple, sur la cohérence entre le gabarit de la Lys et de la Dedle
avec celui adopté en Flandre Belge (Les ponts a Courtrai ont été reconstruits a 7 métres)...

- Une erreur matérielle ? a quoi correspond « Aire sur la Lys », écrit sous Nieppe, sur la
carte de la page 56.

Le Président de la commission économie et infrastructures
Alain D'ORGEVILLE

17 février 2011
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Synthése des remarques émises par le Conseil de Développement de
Wallonie Picarde au sujet du diagnostic du SCOT de Lille Métropole -
Février 2011

Globalement, le document présenté nous semble bien tenir compte de la réalité
transfrontaliere de la Métropole lilloise. Cependant nous soulevons les
remarques suivantes :

Partie 2 - Une économie en mutation tournée vers l'excellence

La partie dédiée au pole universitaire ne prend pas suffisamment en
considération le manque de partenariats entre les milieux académiques
métropolitaines et les nombreuses institutions d'enseignement supérieur
présentes en Wallonie picarde. Il conviendrait d'intégrer cette carence au
diagnostic dans l'optique d'une politique de maillage territorial
eurométropolitaine qui interviendrait dans un contexte de redéploiement de
I'enseignement supérieur en Wallonie picarde et d'implantation de formations
universitaires de niveau master. Il en va de méme pour ce qui concerne les
partenariats en terme de poles de compétitivité/d'excellence.

La faiblesse criante de l'attractivité des universités lilloises vis-a-vis des étudiants
wallons est également a souligner. Comment expliquer qu'un pdle universitaire
de la taille de celui de Lille Métropole compte si peu d'étudiants wallons picards
alors qu'ils habitent a un jet de pierre, qu'ils parlent la méme langue et que
l'université la plus proche en Wallonie se trouve actuellement a 50 Km de
Tournai ?

En matiére de foncier économique, le diagnostique devrait intégrer les réalités
des territoires voisins, notamment en ce qui concerne la disponibilité fonciere et
les projets de zones d'activités en cours ou identifiés.

Partie 5 - Des pratiques de déplacement qui changent, une mobilité
dépendante de la route

La problématique du détournement du trafic poids lourds en provenance du sud
de la Métropole par I'A17 en territoire wallon n'est que timidement évoquée et ne
met pas en lumiere les conséquences négatives de cette décision unilatérale sur
le réseau routier wallon. Cette problématique devrait étre développée.

Le manque de liaisons en transports en commun avec la Wallonie picarde,
singulierement vers Tournai, nous semble également insuffisamment souligné.

Il conviendrait en effet de mettre davantage en évidence la déficience du
maillage vers cette partie du territoire dans une optique prospective,
particulierement dans un contexte ou les zone d'activités de Tournai emploient
un nombre considérable de Francais. Il faut rencontrer les enjeux en la matiere.
De leur coté, les pouvoirs publics wallons se préparent a mener une politique

info@wapi2025.be
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d'amélioration qualitative de la dessert des zones d'activités par les transports en
commun, et de création de réseaux de mobilité douce en leur sein.

Par ailleurs, la future zone d'activités Tournai Eurométropole jouxtera la frontiére
francaise dans le prolongement de Tournai Ouest et de la Haute Borne. Destinée
a accueillir un pole d'excellence, elle se devra d'étre correctement desservie par
les transports en commun. La prolongation des lignes de métro depuis 4
Cantons par le biais d'un tram-train trouve tout son sens dans ce contexte. Nous
sommes d'avis qu'il convient d'intégrer cette réalité des la phase de diagnostic
du SCOT.

Le maillage entre LMCU et La Wallonie picarde est également a compléter en
matiere de mobilité douce.

En effet, si certains itinéraires transfrontaliers de randonnée ont déja été créés,
beaucoup sont encore inexistants ou inachevés. En outre, les réseaux de
randonnée cycliste existants des trois régions ne sont pas connectés, rendant
ainsi difficile, voire impossible le franchissement des frontiéres régionales au sein
de I'Eurométropole.

Ainsi, les villes de Lille, Kortrijk et Tournai ne sont actuellement pas reliées par
des itinéraires dédiés aux modes de déplacement doux.

Le balisage des promenades et randonnées pédestre, équestres et cyclistes est
spécifique a chaque opérateur dans I'Eurométropole bien qu’il évolue dans le
cadre de certaines coopérations transfrontalieres. Par ailleurs, le balisage entre
les trois réseaux est incohérent, voire inexistant a de nombreux endroits. La
lisibilité du réseau cyclable eurométropolitain en est dés lors grandement
affaiblie, ce qui constitue une barriere dissuasive qui impacte négativement une
utilisation touristique ou récréative a usage transfrontalier. En effet, les
cyclotouristes et usagers ont encore tendance a ressentir la frontiere comme un
obstacle géographique et culturel.

Cette carence du réseau de voies vertes a |'échelle de I'Eurométropole se
répercute bien évidemment sur les liaisons internationales dédiées aux modes de
déplacement doux. En effet, I'absence de liaison entre Lille et Bruxelles fait
figure de chainon manquant dans les grands itinéraires de randonnée qui
traversent I|'Europe, en l'occurrence le réseau Eurovélo, dont un itinéraire
(I'Eurovélo 5) reliera Londres a Brindisi via Lille, Bruxelles et Luxembourg.
L'établissement de connexions entre Lille et la Wallonie picarde doit lui aussi
participer a faire de la Métropole un maillon fort de ce réseau européen.

Nous estimons que le diagnostic du SCOT de LMCU développe trop peu ce
constat.

info@wapi2025.be
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| Advies wortk gevraapd roml vijf thesa's zoals higromiler wismpiguam

nleiding:
Als vereniging vea het middenveld in het muideme van 'Wies-V himuloron, sl vons Transformss vow. de
umiwikheling vas de Enmmeirepnsd met on sterke imternstionale amhitie voorip, Dasrom yinilen
wij het belangrijis dat die sterke infemetiosale smbitie in ook el ssol o1 viting kemt, Yol de
respankelijiheid van de Eyroatetropool blijik ons, ook ne lering vem de soof, sorgen heren, [
Enrometraprol beliouden sk glstiek Lrubsgant voor geederesyervoer (via de wep, hed watar on
bt mpoanrh, in dasrhij even belmmgrijk als her behnmd v de stedelijke mntrekkelijkheid on

poez gankelijkheid vonr prrssasnyerveer perichl isr sowel eristen als sakeadul [Trela, TGY,
PErSMBEIIWRICNT ) .

Fluds ity

Anniocht vour cen Inclesiel mciaal- en buisvesingshelid, ook in de perifierie: Dz fcos voe de sool
gt op de verbetenng vae de woon- en |eefswalitoit van de swtnopol én de vereerking van de
panirekkingsdiachs ervan. Terecht beeft men ook pog voor hesd beboud wvin sen “Sociale sin®, Toch zal
imen miroil verdere duallsering es E,tu.l:rll'lmlt} kunmen vemijdes near pradiopers” gebislin,
mopediks ook rehiing Visssdesen of de grenssireek. [t hoeh op zich miei problenurisch e zijn miciar
shiglt wal hijeoidens uiklagingen saar severistelling. inobiliteit {omdat we lmmnem vereachim dat dees
marsen nog fenctiones] verboniden hljjyen mat Lille Métrepoke), mnar cok saar imegralie (faal),
enrgvoonseTIingen en oy, e socink ko, Fes opvefaing vin geseifleatbe-2Mecien e de mmiregelo
ol dexe op e vangen, niet slleen in bet centrum mmee ook in e periferde, 2ljn asgevwezen. De
versderking van de bimoenstedelljie woeonfunciivs wonlt verhoeen boves die aprizhting yvan nkeuwe
Sgirdks darindrs™.

! Clentrifictic: wendiing g vas besiiande ipwoeers door nieewe, dikwijls oriviaan sijging van de gprijzom in de
hurenmonks (e inkainets wondes verdraimgen door Bogern Inkomeas), maar ook selo-cuturee Spaamidm
knanm peninficebs verramaaken.

TrasiadEwiin v, Secrezariam: M i e
Fered Pres. Kesnedypark 11 pa Ann Motk son ol elnven-kortrijk b
E300 Kook E Sabbelmm 53, B500 Koringk Fora I
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Knufinelt v e foeforigesing
Transforum kna 2kch valledig Inshrgven i de kouxes die de soot voorsielt om de kenliied van de

leelimgeying verder ie verbetisen. Vool de optle om de permeahilitel van bet nirasd en ket stedefsl
westhel op eon dairzmne dmnier e verlope mal naest de veshelerag van de eosloglselie kbwalielt, ook
iiicemges bl e loePonoSasit v de cofussie van bet gehicd van de Eauneiropenl, Fes belangrjke
voarreesndy sob slnpen is wvenwel dat de verkoging vian di ganmeabiliteil ol slicen vanpil ees aedelijhe
vepag woord ] ingevuld. Zo niel, risheron vee vecsehillomale ¢lafss vpiiil de glad Trbemeals, salonr] ssur de
o ruimee Ie gnponeren wsar o0 in consurmeiiaeg bemen met de agrari=she ssctoran hel el
Deammast morten ook de penifere pebicdem op voldoede wijzs van de siedelpte Bwalivilm knmyn
gumeiem (of. mnhiliteit, it-Sandbreedie, ondermenersmuimie.. . ). e org yoor ome
pemecischippelijhe bulpbronnen, water in het bijmonder maar sol de inplunding vas wisdmnlens
of andere direrzare energicprojecion, is voor de joekoms van de primaie en de sequndaine sector;

saren anel de moderniserkeg ervan, een peeamenlijke rorg en v hijzondere afSemming.

Ecommls:

Trarsloram ek met penaegen vast daf cok yerder In de secendare secior pelesesteerd waonli en dai
wior e fjiliating uitpeheken woedl naar gprolers schalen moals de Eursmesraposl. Dok voor dbe ulthow
v il lenEing seotor an e onfwikksfmg van hel EMOLweelied Runen spiergicts nigeameshid weeden,
Trnslormam schrijft zich ook m de wvelatie van dis biodeow zeals disie sde sl geschatst wonll s hitl
hetang vom do vrijwarng van hel Imdhoewverem|.

Dazrmam volgende bijpondere sandachispmtan vamm YEandamn:

- et vimdlem yun getnlesdeenl personeel hlijf = de Eurometropocd één van de belingrijkste
bezorgdhedan van coze oodememess voor de tockomes. Grensoverschnjlende aclivering von de notsve
hesnlking & de grensregen's s absnling noodzakedijk, willes we man de woekomsiige arbeidhehoefie
van orce anderaemingen kunnen voldoen. Met het wegvallen vim ket voardelig fscaal
gressarbeideraiming wior Frare grensachelders, 2ullea onze overheden et sozlpde pansers bimgs bedde
Fipden v die greis verdens initiatseven moeten onfuikkelen o de job- es prbeidemar ki Befer o elkaai
el e slemmmen, Wersher dmpetten op die kinnis van &k talow m do Enrsmetenpesd sl Deélasgrjk Bsren i
de versshiifunde arfbwidssarkien W optimsliseren,

- wynergivén tnssen de expertsecentra: v oislerssumm e optie am spnergieln na e dnnen s
de” piles de compititnisé” = de metropood van Lille' mal onee besasnde kemis-on exgumisscenirs
{LEDs, compeiestiepolzn landers Inshape oo Flanders Plastic Yidon), de esoomch —of
experiisezlusiers bisaen de Wesi-V |mmse campusses van hogescholen oo universiteit en de micuwe
kennispoden maks deze road educatieve technodagie, 2org'perondheddiechnologle, niervee melenalem
e paming 31 iniemelieve echanlogie.

" Chit bI{jES vt eem enquebie wan Voka Woeel-Vipanderen i 4089 Wost-Visen s bedreen gird 2000

" I-Tren: bngistiek laegs e wag; Up-Ten: fexiiel van de scckomwt; FROOME: didrdetic oz o oommmorse; 858
vosding en peeondlehl (aischnplogic on femecis| L MALDE Deteama moderialer, TEAM S mdlinsechneingis
en raoyclage

Trepat=frenm vew, Sereinripai! Ve i ot
Zited: Pries, Keanedypark 1) pia s Nedel wen, polleti@kularven ol be
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- verder afdosianes van de stedelifhe gebseidlen in Viaanilcren met dexe vas Noord Frankrijl,
sirwed o het vlak v isfmsireciver, ebsveaing mls mohiliiei. Ook met beirekong o de realisatie en
virnictiw g van hadivemermeace in het bljzonder in het cnmiddellihe grensgebled, is nog remie
v oplimabsadie mogelijh,

- oplimsadiceren vam de logilivke suclor op sivean van de Enpoimetespest dows kwaliizaavlle en
complementaine conte by ontwikbelm

{mfrocirurdaur scholen, werenrgmpsindtelfsigen, sjpest, aillion, a0 )

Voor & inplanting oo exploitnlie van kuulicsslle ffrsinomsur s de somiddsllijle buus van de
g L6 socpimsislingen, spoctinfrasl i) waee [l minpdoeeen oo el inshumsnl van
snmemwerkimgshkeorden (v, GTGEIRE S ZOASTIFr) vorter wil be bodsam, Ook hit cpaefien van
netwerken voor sel sport- pls cobiurele mfrast rociwer apest pespictidvm voor sim
kissenedfoctiove exploatatie

(e besiznnde sassenwerkingsinitistieoven rond snderwijs met onee universites (RULAR ) an
Hogeschoden (KA THD en HOWEST) Eunnen verder ontwikkeld worden met, onder andare, di o=
trooles supéroeires” sa de “haehelor® apleldbsgen te aptimaliseres. Yoo de coonomie m de
Eeromeinopunl en de KOs In'bet hijmnder & de besuhikbmarhesd over em e e kvaliiatiel
hache kw-asmilod 2o belamgrijk

Temlome wensen 1 wiizen o de poodimak o, woor de herlnriehting vam de grensavergang
Rekhem-Ferrmin , oen embdensatisehe eo Rvallieisynl arcliceimrnsl praject mli e werloen dat de

ambiétie your metropan| van Lille, wen “Elalapge van de Enresstropoed’ veor 2050 kis
helichamen, Al suppestie kan pedachl wonhes, nissd sen propsoversc heipdenl disisieaceninom v
de Faromwtropoal, arn sen soordeljjlks “Bub’ soor pradieios et nidape sialedijh pooritniaznle nidim,
hij voorheeld de koo ketenleadbosw del p. T sent b aifol sin comdrem v & jironsstie v il

regiesabe specialismen vam de Bnrometropond. ©

Transforum vew. _ Kok, 440002011
¥ oor Mhifippe ¥lerick, Voorzitter,
Mlarie-Chaire Van Der Stickele -do facgoso. Oindereocrsider.
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Claudie BOSSUT
Sésame Autisme Nord-Pas de Calais

Suite a cette présentation qui montre une stagnation voire un déclin en certains
domaines de notre arrondissement dans la mise en perspective avec d'autres
grandes agglomérations francaises, le Conseil de développement se trouve
conforter dans ses préconisations essentielles.

A savoir :

e La nécessité d'un InterSCOT (déja amorcé) pour mettre en cohérence les
politiques dans les différents territoires

- pour la programmation de I'habitat afin d'éviter la périurbanisation et I'emprise
sur les terrains a vocation agricole,

- pour préserver et gérer les ressources en eau,

- pour l'amélioration du paysage,

- pour organiser les plans transports (PDU ...): bien circuler en ville mais aussi
gérer les flux entrants et sortants de I'agglomération,

- pour jouer la complémentarité en matieére de développement économique,

- pour mettre en évidence les incohérences en matiere de prévisions
démographiques,

Et au-dela d'un interSCOT, l'ouverture aux autres régions et pays voisins: nous
sommes au temps de la mondialisation !

e Le Développement durable dans toutes ses composantes: humaine, sociale,
économique, culturelle, environnementale ... doit étre le critére d'appréciation
des politiques du SCOT.

e Le souci de |attractivité doit étre également sous-jacent a toutes ces
démarches.
L'exode des jeunes diplomés est significatif sur ce probleme d'attractivité.

e L'information de tous les citoyens sur le SCOT doit se faire de fagon simple et
pédagogique pour faire participer le maximum d'habitants de la métropole: élus,
réseaux sociaux et économiques, jeunes .... Cette démarche a été décrite par la
commission « Communication ».

e La nécessité d'un suivi et d'une possibilité de réajustement de la mise en
ceuvre du SCOT au fil du temps.

N.B: un sondage Sofres - Voix du Nord vient de paraitre sur la satisfaction des
gens du Nord par rapport a leur région. C'est globalement positif avec des
variables suivant les secteurs ... compte tenu des difficultés économiques et de
I'environnement! C'est bien la preuve que le travail et la qualité de vie sont des
éléments attractifs ...

Octobre 2010.



Daniel DESPINOY
Confédération Nationale du Logement- fédération du Nord

Réactions a la présentation du diagnostic du SCOT présenté par Nathan STARKMAN.
e La mobilité : Ia carence de l'irrigation du diffus.

Il faudrait une sorte de SEL (systeme d’échanges locaux) spécialisé dans
la gestion du covoiturage. Mais le systeme serait tellement complexe a gérer
que le bénévolat n'y suffirait sans doute pas ; s'il y faut des salariés, comment
les rétribuer ?

Je cite « Le Monde » du 22/09/2010 : « le covoiturage a pourtant besoin
d’une régulation des pouvoirs publics, pour résoudre les incertitudes juridiques,
fiscales et d’assurance que pose encore cette pratique - et pour mettre en
contact conducteurs et passagers. »

e Recherche et développement :

Les entreprises et les universités doivent envisager de batir des projets
communs - au-dela des programmes prévus institutionnellement.

e En effet, a co6té du volontarisme et de la mise en ceuvre de projets diiment
réfléchis, il faut laisser quelque place aux opportunités... et a la « trouvaille »
qui pourrait déboucher sur une nouvelle activité économique.

Pour utiliser au mieux ces imprévus, il serait bienvenu de constituer un
fonds dédié.

e Espaces agricoles, espaces naturels :

Il faudrait traiter les deux types de facon concomitante
En outre, il est souhaitable d’étendre les surfaces traitées de facgon
« raisonnable » et plus encore celles cultivées de maniére « biologique ».

e Le « territoire » agricole est de plus en plus le support d’activités de loisirs
des citadins - restauration, hébergement, découverte des activités de la ferme,
de ses produits... - Et les espaces, dits naturels, facgonnés par I'homme, ne
sauraient s’étendre sans concertation avec le monde agricole.



Amel ESSALEMY
College des personnes physiques

La majeure partie du diagnostic a porté sur |'attractivité du territoire et le phénoméne de métropolisation
qui s'accentue dans notre région. Mais les conséquences de ce phénoméne ont été sous-entendues.
Qu'implique le processus de métropolisation sur notre territoire? Du point de vue de ['habitat? De
I'économie? De la préservation de I'agriculture? Du déplacement?

C'est une question qui est, évidemment, trés large.

Concernant I'économie, je regrette qu'on n'est pas abordé les projets tels que I'Union, Euratechnologies
ou encore Euralille 2. Ce sont autant de projets d'aménagement phares qui concilient notre identité
locale avec les enjeux de demain, notamment les enjeux d'habitat et économiques.

Par exemple, le quartier de I'Union accueillera un centre de textile performant et de haute technologie
qui accueillera, j'espére, des scientifiques de toute I'Europe, pour réfléchir sur le textile de demain.

Cette attractivité sera-t-elle satisfaire les enjeux économiques, notamment par rapport a I'emploi?

Une remarque qui m'a interpellée lors des échanges a été qu'est-ce que la ville intense, durable? A-t-
elle la méme signification pour tout le territoire?

Ce concept de ville intense ne doit-elle pas s'adapter en fonction des besoins des territoires, a une
échelle plus locale?

Lors du diagnostic, il ne nous a pas été dit sur quoi I'étude a été réalisée. Etait-ce, a partir
d'observations ou d'une base de données spécifique? Intéressant & savoir pour comparer avec les
SCoT voisins.



Michel EYRAUD
College des personnes physiques

Remarques préliminaires :

Le document présente a mon avis d'un "plantage de décor" (contextualisatidigansuf

En effet, si fort justement est décrit la situation transéitgre de la métropole et la situation
de la métropole au cceur d'une Europe du Nord-Ouest, il n'esréae conséquences de
cette situation en terme économique, social, culturel ou environnemeatagalité de la
concurrence entre les métropoles, la réalité d'un marché eurapéeen effet des
conséquences directes sur le choix des décideurs économiques ousttdtsyud attractivité
de notre métropole pour les cadres. La comparaison fait partiesdeimentation préalable
au choix d'implantation et il serait donc bon que cette stimulatiodgsaindicateurs issus du
"benchmarking" entre métropoles francaises et européennes s@eguar les producteurs
du diagnostic.

Nous devons prendre en compte les initiatives et les résultaistatpar des métropoles
comme Lyon, Strasbourg, Cologne, Bruxelles, Bale qui nous ressegmhbl@eu en taille de
population, superficie, densité et ceci pour toute sorte de thématiguesmisme, conversion
vers |'écologie, mobilité-transports, protection de I'environnement, eau,encore stratégie
de promotion, de métropolisation et investissements en grands équipements ridhfrast

Sous un autre angle, les perspectives énergétigues préoccupardns pes siécritedla fin
de I'ere du pétrole "bon marché") alors qu'il est évident que lelenoes sur la vie sociale,
économique, la mobilité seront potentiellement énormes. Par exemelgagievenir la vie
des périurbains dont le budget énergie (chauffage, consommation, transsate de
devenir trés lourd et tout cela en s'ajoutant au montant du remimamtsees emprunts
immobiliers contractes !

Logement :

Comme cela est identifié dans le document remis, il existx gd@nomenes qui se
conjuguent pour rendre I'habitat difficilement accessible aux familles aamétiopole :

la découpe des grands appartements, linsuffisance de constructitogeteents pour
étudiants.

Les deux phénomeénes se conjuguent pour permettre des gains impaumartsieurs et
satisfaire une demande étudiante qui ne faiblit pas d'année en amiedéa Bbntrepartie est
de contribuer a I'étalement urbain : les familles par défuffrd'sont contraintes d'acheter ou
de louer a la périphérie. Il existe une autre conséquence quiseagiontraire de la volonté
de mixité sociale affichée_: les quartiers se vident d'une papulsitable et se paupérisent
avec des populations qui ne s'identifient peu ou pas a leur ville vopoié étant présentes a
temps partiel et pour une durée courte (départ au bout de quelqées annau bout d'un
semestre !). La cohabitation entre une population stable aimamarguillité et une
population étudiante festive n'est pas facile et méme source discotdpages nocturnes,
incivilités diverses... Cette conséquence sociale et sociétas pas identifiée dans le
document.

La communauté urbaine, ayant pris une compétence dans le domaine dao sowtie
universités doit faire accélérer la construction de nouvellesler&ses universitaires et
chercher a combler le retard pris depuis plusieurs années.




L'augmentation des effectifs étudiants des promotions d'écoles drecoeet d'ingénieurs
n'‘a jamais été compensée par une offre équivalente de logemen&ntétadiec la méme
croissance.

Economie:

Il 'y aussi une haute priorité a la ré-industrialisation dmédropole et a la poursuite d'une
stratégie visant le développement du tertiaire. Par rapport a llynanque 70 000 emplois
dans le domaine industriel et 140 000 emplois dans le domaine des casreerdes
services.

Dans une étude de I'INSEE parue en septembre 2009 "le fait entnapaeren NPAC" est
souligné le déficit d'établissements dans certains segtaursomparaison avec la moyenne
des autres régions de France. Certes cette étude vigitan rét non uniquement notre
métropole. Mais elle mérite qu'on s'y arréte un peu.

Ainsi cette étude révele la ou il existe un déficit d'établissements ; ces@aickeurs de

la construction, le conseil et l'assistance, le commerce dé dete commerce de gros, les
hotels et les restaurants, les services opérationnels et le€metivités a caractere récréatif,
sportif ou culturel. Les secteurs immobiliers et santé ebractociale sont aussi sous
représentés. L'enseignement de cet étude est que ces seetexost rpas uniquement
demandeurs de haute qualification, puisque le paradigme est gbaukes qualifications
quittent la région et que les personnes faiblement ou pas qualifiées restent.

On doit aussi s'interroger sur la politique a mener pour combli#fieit d'artisans et donc
attirer vers ces métiers et inciter a la création d'ensepdans ces secteurs : chacun sait a
guel point il est difficile de trouver des artisans y comprissddes métiers classiques :
plomberie, chauffage, électricité, peinture...et taxis !

L'économie a besoin de R & D et l'industrie en particulier. ®ddbos de recherche de la
région lilloise manquent souvent de relation avec le milieu localnmnque de terrains
éventuels d'application.

Pour stopper I'hémorragie de dipldmés qui quittent la métropoled@gitan, une stratégie trés
volontariste doit étre batie pour attirer des centres de re@serdas centres techniques ou
des labos de R & D publics et privés.

Lyon a, par exemple, avec une grande continuité politique, cherclifret des grands
établissements attirant des professions intellectuelles sug&rieu favorisant des synergies
recherche-industrie :

Interpol, Service Central d'Analyse du CNRS, Ecoles Normales $upgside Sciences puis
de Lettres, regroupement des labos de I'IFP (Institut Franc&iétdule) a Solaize-Vernaison,

Si la métropole doit tirer des enseignements des initiativéya®, c'est a mon sens autour
de la stratégie d'attirance de tétes de réseaux citadle (sieges d'institution internationale,
sieges d'entreprise) et de recherche et simultanémenpdanation internationale de la ville
aupres des investisseurs.

Il doit y avoir donc une coordination, un projet stratégigque mis en ceuvre en ce sens.

Deux études comparatives ont été publiées par le mensuel "Industrie & Techtiologies
La R & D dans 100 écoles d'ingénieurs, Industrie & Technologies, mai 2010L60lesntres
de R & D qui comptent en France, Industrie & Technologies, juin 2010.



On constate a chaque fois des scores en défaveur des écoles lilloises :

Lille Lyon

Critéres : Doctorants  etBrevets déposésDoctorants et Brevets déposés

post-doctorants | depuis 2005 post-doctorants | depuis 2005
Ecole centrale 123 10 208 29
Chimie 160 3 243 16
INSA / Polytech 120 719 42
HEI 19 2
ISEN (L, B, T) 272 16

Il y a donc clairement une faiblesse dans la capacité desséxaittirer de nouvelles équipes
de recherche et a se valoriser aupres des industriels régionaux ou européens proche
Cette méme faiblesse est identifiée autour des performagaiestes dans le domaine de la
formation continue auprés des cadres et de la maitrise.

Par contre, il est important de souligner la grande qualité deitgesnent supérieur dans le
domaine du management et de la gestion des entreprises qui est tres |largerdsenté dans

la région (EDHEC, Skema (ex- ESC Lille/CERAM Nice), IESHAE) et dont le dynamisme

en recherche et enseignement est reconnu en France et dans le monde.

Equipement : Lycées, sport, culture

La mise sur pied d'un grand équipement type "médiatheque du Grideid devrait étre
prioritaire : c'est un équipement de premiére nécessité pounilesrsitaires et chercheurs,
pour les citoyens et qui renforcera inévitablement l'attraétide notre métropole. Son
implantation et son équipement en relation avec les TIC doit éispen relation avec les
implantations de R &D a venir sur le territoire métropolitain

Commerces :

La métropole est une des plus denses d'Europe en terme decspeatfiypermarchés
implantés. Cette formule a montré ses impacts sur l'acamoesgeade circulation automobile
et de poids lourds, sur les émissions de gaz a effet de sartes fmissions de polluants
nocifs pour les populations (PM, NOx, Ozone, HAP...) et souvent sustdi€ation des
quartiers. Les commerces de proximité ont souvent quasiment disparuuaveéficit
d'emploi et ont aussi laissé la place, lié & une montée des laydes commerces haut de
gammes et des activités moins utiles au quotidien type banquesanassyrvente de
téléphonie mobile, opticiens-lunettiers, etc....

Cette désertification des quartiers a des conséquences pour une gogulatia continuer de
vieillir (accessibilité obligatoire des hypers en voitureyjet perd ainsi aussi des lieux de
convivialité et de socialisation indispensable a toute sociéséelnplois créés dans la grande
distribution ne remplacent ni en qualité, ni en quantité ceux qui ontrdidpas le commerce
de proximité.

Mobilité-transports-accessibilité :

Le SCOT va agir sur (transformer ?) la vie des métropaditat des entreprises dans leur
mobilité et dans leur choix de lutilisation de différents matke¢ransport. Ce SCOT doit
donc répondre a plusieurs enjeux :

- celui du défi posé par la fin de I'ere du pétrole bon marctiéret de la mobilité a base de
carburants fossiles,



- celui des engagements du package européen climat-énergie cioorédar un facteur de 4
des émissions de gaz a effet de serre d'ici a 2050 dont envirmiti@ résulte de l'activité de
transports,

- celui de I'égal accés aux transports notamment pour les pessenrsituation de handicap
dans le domaine des études, du travail, des achats ou des lofains éljalement inscrire le
vieillissement attendu de la population comme une donnée essentiglldgdimir I'offre de
mobilité en termes qualitatifs et quantitatifs.

Affronter avec courage la transition vers une autre mobilité urbaige de prendre une
orientation claire : Continuera-t-on a prioriser la voiture ou cletsin de conjuguer nouvel
urbanisme et déplacements vers un mobilité basée sur les modeé&louxnarche) et des
transports en commun de qualité accessibles a toutes les catégories de p&pulation

La encore la comparaison avec d'autres métropoles francaisegopéennes démontre que
pour atteindre les objectifs fixés de réorientation des déplacemems les transports
collectifs (20% au lieu de 10%) , les modes doux (marche, (#8% contre 34%) , il faut
une offre de transports urbains publics plus dense, plus fréquente ebompiogable. Il faut
parallelement déployer beaucoup d'effort pour réaliser des geméeats vélos et piétonniers
de qualité.

Une étude comparative de 22 grandes villes de France publié paué"Que Choisir ?" en
2008 montre que Lille Métropole n'est qu'au 8éme rang pour la qualité de son résea

La frequence de passage (bus, tram, métro) est double dans descailiese Lyon,
Strasbourg ou Grenoble comparativement a celle offerte pargiesslide LMCU. Nous
préconisons un rattrapage rapide.

Dans un petit tableau comparatif, joint en annexe, incluant desetiltepéennes proches en
superficie et population (Cologne, Bruxelles, Bale), nous montronstl'éoasidérable
existant avec des métropoles francaises mais aussi avenélexoles européennes. La
densité du réseau ferré exprimé en nombre de stations ou de longuesgaleest plus faible
a Lille Métropole qu'a Lyon et Strasbourg. Ces derniéresopalys s'aveérent, du coup,
beaucoup plus aptes a affronter le futur choc pétrolier et la fitede du "pétrole bon
marché" et du "tout voiture". Lille Métropole risque donc de souffraiubeup plus que
d'autres métropoles francaises ou européennes du choc pétrolier rapaeninanque
d'ambition et d'anticipation.

Le défi est d'autant plus important a relever qu'il s'agit dleffrir une véritable alternative a
la voiture pour les métropolitains plus éloignés des centres-\@les'est bien dans ces zones
meétropolitaines que les fréquences de bus sont les plus faibles per da défaut de
rentabilité lié a la faible densité urbaine. Il faut donc rompre leegicieux.

Références :

1) Le fait entrepreneurial en Nord Pas-de-CaldNSEE, Pages de profjla°60, septembre
20009.

2) 100 écoles d'ingénieurs a la pointe de la rechertigustrie & Technologie$1°922, mai

2010, p30-34.

3) Les 100 centres de R & D qui comptdntustrie & Technologie$©°923, juin 2010, p28-
40.

4) Transports urbains : 22 grandes villes au banc d'eg3ae Choisirmars 2008.

5) Le palmares des mobilites 2QMille, Rail & Transportsn°508, ler décembre 2010.




COMPARAISON RESEAUX TRANSPORTS
METROPOLITAINS FERROVIAIRES

DONNEES BRUTES

m

= sS4 |33 2 54132 = | =4 2
Métropole (%% :3—7% %% g% §§ §§§ g% gg ?%
25 35| 35|5°|55|5%8| 85|85 |35
L oles1eg1d |58 T T [T 8
Bale (CH) 0 13 13 0 182 182 0 131 131
Bordeaux 0 3 3 0 89 89 0 43,9 43,9
(BEI;;JXGHES 4 19 23 69 ? ? 43,7 215 262
?DO;OQHG 0 11 11 0 ? ? 0 237 23)
Lille 2 2 4 60 36 96 45,2 | 26,0 | 71,2
Lyon 4 4 8 42 81 123 30,5 58,0 885
Marseille 2 2 4 28 25 53 21,8 10,8 32|6
Strasbourg 0 5 5 0 75 75 0 53,0 53,0
INDICATEURS
Métropole Superficie | Population Densité | Stations/ha Km/ ha Stations / K
(km2) population
Bale (CH) 542 435 000 802 33,5 24,2 1,38
Bordeaux 552 719 489 1303 16,1 8,0 2,01
Bruxelles (B) 241 1114042 4622 ? 108 ?
Cologne (D) 405 993509 2451 ? 59 ?
Lille 611 1123661 1837 15,7 11,7 1,34
Lyon 521 1277218 2451 23,6 16,9 1,40
Marseille 605 1048719 1732 8,7 5,4 1,61
Strasbourg 316 474 524 1501 23,7 16,8 1,41

Décembre 2010



La dégradation du systeme de transports a pris ces derniers temps des allures
inquiétantes. Il n’y a plus de réunion sans retard de participants : bouchons routiers,
retard SNCF, train supprimé !!!, panne de métro...Cette situation appelle a des
mesures urgentes qui dans ce domaine n’ont des effets qu’a moyen termes.

Une étude sur la congestion automobile dans les villes européennes a montré qu’en
France, Lille était la ville la plus congestionnée aprés Paris. On passe 70 heures
dans les bouchons a Paris, 50 a Lille, 35 a Lyon, 34 a Toulouse...La comparaison
avec Lyon (voir texte de Michel Eyraud) illustre bien notre retard : beaucoup moins
de TC (métro, tram, bus, de I'ordre de 50%), pas de systéme de vélo en libre service.
Lyon a voté un budget de 1,5 milliard d’euros pour les investissements transports
(essentiellement TC) des le lendemain des élections locales et étudie actuellement
un contournement autoroutier par I'ouest pour un budget de 1,7 milliard d’euros !!!

Le constat de la panne en investissements transports dans la Métropole a été fait
dans le bilan du Schéma Directeur. Zéro investissement depuis I'approbation du
Schéma Directeur, mis a part deux pdles d’échanges et la mise en place de la liane
six mois avant I'établissement du bilan.

'y a un caractere d'urgence sur ce point s’agissant d’'un enjeu majeur du
développement de la Métropole qui n’apparait pas dans l'avis du Conseil.

De méme, l'avis sur le contournement Sud-est est trés frileux. La position qui
consiste a penser gue si I'on ne fait pas le contournement Sud-est on aura plus
d’argent pour les transports en commun n’est pas trés réaliste. Le développement du
réseau ferré permettant un transfert modal massif de la route vers le rail ne se fera
pas a court termes. Peut-on refuser systématiquement les investissements payés par
I'Etat alors que I'on ne sait pas comment financer les infrastructures qui relévent de
la compétence des collectivités locales. Ce n’est pas parce que l'on refusera le
contournement Sud-est que I'Etat mettra cet argent sur le réseau TC régional ou
métropolitain. On aura comme avec le refus d’A24 perdu une nouvelle fois un
investissement majeur qui permettrai le développement de la Métropole. Il faut étre
conscient que les autres grandes agglomérations frangaises n’'ont pas ces états
d’ame. Cela explique peut-étre en partie pourquoi elles se développent aujourd’hui
plus rapidement que nous (confére étude de Laurent Davezies)..



Blandine MENAGER
Association régionale des urbanistes du Nord-Pas de Calais-Picardie

A la lecture du diagnostic et pour en tirer ce qui permettra de batir le SCOT et notamment son Projet
d'Aménagement et de Développement Durable et rédiger le document d'orientations générales il est
important d'insister en paralléle et conjointement sur tout ce qui fera I'attractivité du territoire,
son rayonnement européen voire international permettra I'épanouissement individuel et collectif dans
la ville ... pour en pérenniser, « durabiliser » ses effets.

Pour ce faire il faudrait réfléchir et se donner les moyens de gérer les incertitudes de I'avenir, définir
une stratégie de résiliencel, pour a la fois, face a l'inconnu conserver l'identité qui fait le territoire et a
la fois valoriser les opportunités que dégage le changement.

I'attractivité du territoire, son rayonnement
o Réfléchir sur le comment faire pour modifier les conditions d’attractivité, car d'aprés le
diagnostic le territoire perd encore beaucoup par les migrations (solde migratoire de plus
en plus négatif)

o Les leviers que I'on peut (voire que I'on doit, pour ce faire) actionner :
les poles d'excellence
['Université Nord de France,
les grands équipements : transport (TGV, métro, Autoroutes, ), sportifs, culturels ,
commerciauy, ...
ce qui fait l'identité du territoire; certains des équipements cités ci-dessus , les grands
paysages, la culture, les évenements, les savoir-faire spécifiques,....

0 Les éléments de stratégies que le CDD peut proposer au regard de la composition méme
de ses membres
Mettre en place une stratégie de diversification des moteurs économiques
Mailler les acteurs économiques, Recherche et Développement et sociaux
Accompagner la structuration d'une économie solidaire
Compléter I'équipement du territoire a la hauteur de l'international

comment envisager la question de I'épanouissement individuel et collectif dans
la ville
o Reprendre ce qui a été dit sur |' « habiter » dans les travaux précédents du CDD
o Les leviers ou une méthodologie pour comprendre en profondeur ce qu'est le territoire, ce
qui le caractérise et I'identifie, la maniére dont les habitants s'y inscrivent et y vivent et
comment ils pergoivent leur propre épanouissement, I'on pourrait proposer :
Un travail préalable de diagnostic quantitatif sur les éléments structurants
composant la qualité de vie (ex: étude CERTU de Lyon) et qualitatif permettant
de révéler l'identité du territoire (ex: Angers)
Une approche sur les finalités a atteindre pour l'individu comme les besoins :
« de territorialité (habitat, quartier,)
» de nature (espaces diversifiés),
« de curiosité (diversifier 'aménagement)
« d'individualité,
 de reconnaissance
- d'associativité/d'échanges,
« de prise de conscience, de responsabilisation
« de créativité et de projet,
« d'intentionnalité (s'ancrer dans une identité, élaborer I'avenir
collectivement)...

1 Lanotion de résilience appliquée au développeéneeritorial signifie {apres le rapport du RCT sur 'évolution du Nord Pas-desCaktiorizon 2030-2050)
- la capacité d’un territoire a absorber les cheics maintenir ses fonctionnalités, voire son i&nt
- la capacité a réduire la vulnérabilité futureire@ valoriser les opportunités induites par faation de changement.




Les deux dimensions « attractivité » et « épanouissement individuel et collectif »
apparaissent indissociables comme les deux facettes d'une méme stratégie.

Les conséquences pratiques de l'interaction entre les deux tournent autour de deux aspects : d'une
part la notion de souplesse/adaptabilité et d'autre part celle de la diversité des propositions
répondant aux besoins de TOUS.

Parallelement le débat sur I'aménagement et le diagnostic a fait apparaitre les incertitudes de
I'avenir. Aussi le challenge du SCOT va étre de gérer ces incertitudes
o les modéles de ville qui deviennent désuets: celui du tout automobile, celui
pavillon/jardin, ....
o la prolongation des tendances Insee identifie la baisse de la population a partir de 2020-
2025. Or Milan et Turin voient déja leur population baisser mais garde une image
dynamique et le sont réellement ; la baisse n’est pas forcément inquiétante. ...

Définir une stratégie de résilience
o Le challenge est de réussir a construire et imaginer des scénarios réalistes qui tiennent
compte des incertitudes de I'avenir et permettent une adaptation nécessaire
o Les leviers sur lesquels s'appuyer:

Formation notamment vers une plus grande souplesse et adaptabilité. (PM. Ce
n'est peut étre pas dans le cadre du SCOT mais la société civile peut avoir une
action sur l'alternance et la valorisation des acquis)

Systéme de solidarité a réinventer: penser a de nouvelles sources de création de
richesse.

Sobriété (a plusieurs niveaux: dans les déplacements en endiguant la
périurbanisation mais aussi dans le cadre des réhabilitations des logements)

Gouvernance ou organisation collective a repenser
Ressources et savoir-faire sur lesquels s'appuyer.

EN CONCLUSION : Principes pour aborder ces deux dimensions indissociables

Indispensable pluridisciplinarité des réflexions qui doit se retrouver dans la
maniére de concevoir et de mettre en ceuvre des stratégies d'aménagement
de la ville et donc dans la composition des équipes techniques qui y sont
associés

La nécessaire territorialisation des approches dans le cadre d'une réflexion
globale sur un territoire, une population et un contexte historique donné.

La complémentarité géographique des approches.




SCOT DE L’ARRONDISSEMENT DE LILLE
Remarques sur la phase diagnostic

1. Remarques d’ordre général sur le document.

Je crois que I'on ne peut débuter ces remarques qu’en saluant I'immense travail accompli sous
le pilotage de 'ADUL qui débouche sur un document clair, bien écrit et riche de connaissances
sur 'arrondissement de Lille. Cela étant, je pense que s’agissant d’un constat, il s'agit 1a de la
partie la plus facile du travail que constitue I'élaboration du SCOT. Ce document riche appelle
forcément des remarques et des commentaires d’ordre général et particulier.

La premiére remarque concerne la problématique de la cohérence. Le SCOT de
I'arrondissement de LILLE est un document de prévision destiné a mettre en cohérence les
différentes démarches et actions concernant le territoire métropolitain. Son champ d’application
est donc I'arrondissement. Cette délimitation stricto sensu est aujourd’hui insuffisante, compte
tenu du réle spécifique que joue la métropole lilloise au niveau de I'aire métropolitaine de LILLE,
de 'Eurométropole et méme de la Région Nord Pas de Calais dans son ensemble. Un travail
de mise en cohérence du futur SCOT avec les problématiques de développement a ces
différentes échelles de territoire est donc indispensable. Une concertation spécifique est donc a
mettre en place avec ses différentes instances tout au long de la démarche SCOT.

La seconde remarque concerne la trés grosse incertitude relative a I'évolution de la
démographie. Le document prévoit en effet deux hypothéses assez contrastées ; I'une relative
a une évolution tendancielle de la démographie, I'autre reprenant un scénario de rupture a la
hausse de celle-ci. Ces 2 hypothéses différenciées montrent toute l'incertitude que les experts
éprouvent pour cerner cette question de la démographie qui me semble tout a fait fondamentale
pour les prévisions de développement futures, que ce soit dans le domaine de I'habitat (besoin
de 2500 a 5000 logements par an), de I'agriculture, ou du dimensionnement des services de
transport. Cette situation d’incertitude important est a la fois malheureuse et fondamentale sur
la méthode de réalisation du SCOT et sur la gestion ensuite de ce document. Je pense en
particulier qu’elle nécessitera une révision réguliere du document, probablement & mi-parcours
en 2020 pour recaler les hypothéses en fonction de I'existant constaté.

La troisieme remarque est un regret : le document s’attache principalement a faire une analyse
d’évolution temporelle des différents domaines d’action depuis les années 90 en général. Cela
me parait insuffisant. J'aurais aimé trouver une analyse des évolutions depuis 20 ans, voire
depuis 40 ans c'est-a-dire des années 1970 et des démarches de 'OREAM. En effet, il me
semble fondamental pour bien préparer I'avenir de connaitre son passé le mieux possible et de
pouvoir notamment comparer les prévisions de I'époque avec les réalisations effectivement
constatées aujourd’hui.



La quatriéme remarque concerne 'équité sociale : le diagnostic indique page 93 que 16% des
adultes de l'arrondissement ont des difficultés avec I'écrit. Ce chiffre est affolant. Je pense que
'on ne peut pas écrire un SCOT sans s'appuyer sur une démarche citoyenne et cette
démarche citoyenne suppose une grande majorité des habitants capable d’exercer leur droit de
regard sur ce qui se passe pour leur avenir et celui de leurs enfants. || me semble donc que le
SCOT devra prévoir des dispositions pour aider ces personnes et surtout faire baisser ce
nombre & l'avenir (aides aux démarches administratives, école de la seconde chance, etc...)

Enfin, le chapitre consacré a I'enseignement supérieur et a la recherche me parait insuffisant et
trop léger. Par ailleurs, on n'y évoque pas les 4 projets de recherche retenus dans le cadre de
I'appel a projets recherche/développement au niveau du grand emprunt. Ce point est bien sir
a completer.

Remarqgues concernant le domaine des transports et la
mobilité.

le réle des transports collectifs est largement abordé et plébiscité comme le grand sujet a
développer dans les années a venir, que ce soit dans ses composantes voyageurs que
marchandises. Chacun partage cette orientation fondamentale, notamment en terme de
développement durable. Toutefois, une analyse rapide des échanges entrants/sortants de
I'arrondissement montre tout le chemin qui est a parcourir: en effet, cela concerne
quotidiennement aujourd’hui 350000 véhicules routiers légers par jour contre 12300 trajets en
transport collectif. Le transport collectif représente donc aujourd’hui 3,4% des échanges
entrants/sortants de I'arrondissement ce qui est fort modeste. Cela prouve tout I'effort financier
qui est a fournir aujourd’hui pour inverser une tendance actuelle tres lourde en faveur de la
route et qu'il faut désormais une ambition accrue en faveur des transports collectifs au niveau
des différentes politiques menées par LMCU, les Départements et la Région.

Je trouve par ailleurs fondamental l'inversion de tendance suivante ; autrefois, on implantait les
grands équipements (installations tertiaires, centres logistiques, zones d’habitat, zones de
développement commercial) et on se disait que les transports collectifs viendraient plus tard,
alors que désormais on souhaite réaliser ces implantations a proximité immédiate des TC
existants ou en projet. C’est une inversion de tendance tout a fait fondamentale. C'est aussi
une excellente fagon pour lutter contre la périurbanisation et la disparition excessive de terres
agricoles et des espaces verts.

S'agissant des infrastructures routiéres, je pense que les immenses besoin financiers des
transports collectifs a I'avenir doivent nous conduire & limiter tres fortement les réalisations
routieres dans un contexte de ressources rares que ce soit du cbté de I'Etat ou du coté des
collectivités locales. S'agissant du CSEL, celui-ci figurait au SDAU de 2002 et figure aujourd’hui
dans le projet de SNIT de I'Etat. Mais il me semble que la réalisation d’'un nouveau SCOT doit
étre l'occasion de se réinterroger sur son opportunité dans ce cadre et de pas le considérer
acquis d’emblée au titre d’'une présence dans le SDAU de 2002..A ce titre, page 118, le fait de
considérer ce CSEL comme intéressant me parait excessif. Par ailleurs, le « chantage » de
I'Etat entre la réalisation de I'échangeur de Templemars et celle du CSEL me semble
inadmissible et ne doit pas étre de nature a faire précipiter les décisions.



Au niveau du TER, plusieurs projets sont évoqués. D’abord, la question du RER métropolitain.
Faut-il un RER métropolitain Lille/Lesquin/Seclin/Carvin/Hénin-Beaumont qui serait ensuite
prolongé jusque LENS ou faut-il se contenter d’'une amélioration des infrastructures ferroviaires
existantes ? Cette question doit s'appuyer sur un véritable diagnostic du réseau ferroviaire
existant. Or, ce que 'on peut dire aujourd’hui, c'est que ce réseau Nord-Pas de Calais est
largement saturé, en particulier sur 'axe LILLE/LIBERCOURT/DOUAI et LENS. Les difficultés
d’exploitation que connait actuellement la SNCF sont en partie due a cette saturation.
Saturation largement due a la croissance importante du trafic TER depuis le début de 'aventure
qui date de 1978 sur un réseau qui dans le méme temps a fort peu évolué en capacité. Il me
semble donc que l'option d'infrastructures nouvelles est nécessaire pour faire face aux enjeux
de développements du TER dans les 20 années qui viennent. Comme il me semble
inenvisageable de créer des voies nouvelles le long des axes existants au sortir de Lille faute
de place, l'idée de RER sur un corridor totalement nouveau me semble pertinente.

On évoque ensuite page 117 la réouverture d’Armentiéres/Lestrem et de Bauvin/Provin/Hénin-
Beaumont, ou il me semble qu'une concertation spécifique devra avoir lieu avec la Région sur
ces projets qui ne font pas 'objet d’engagement actuellement.

Au niveau, du tram-train, on évoque les 2 lignes au projet de PDU : Comines/Seclin et Don-
Sainghin/Baisieux. Je crois que ces projets nécessiteraient 'engagement d’études techniques
rapidement notamment en terme de capacité ferroviaire des axes chargés (Lille/Seclin, situé
sur l'axe Lille/Douai saturé, et Lille/Don-Sainghin, situé sur l'axe Lille/Béthune saturé
également) : comment accueillir ces nouveaux services sur des infras chargées et comment
reussir linterface entre des problématiques purement ferroviaires avec les problématiques
urbaines ? Par ailleurs, n’y-a-t-il pas également une problématique de tracés urbains a régler ?
Au niveau de I'étude menée actuellement par 'ADUL sur I'avenir du nceud a grande vitesse
lillois en partenariat avec I'Etat, la Région, la CCI Grand Lille, la mission Bassin Minier, LMCU
RFF et la SNCF, je crois qu'il faut aller au bout de cette démarche d’étude technique avant
d'afficher une option (3¢me gare ou pas ?). Par ailleurs, il est a noter que des réflexions de
nouvelles gares s'engagent également sur le site de Sainte-Henriette et d’Arras. Une mise en
cohérence au niveau de I'AML est indispensable.

Remarques particuliéres.

page 106 : la carte des infras LGV figure la liaison Bruxelles/Amsterdam comme un projet en
cours alors que la ligne a été mise en service en 2010 et a permis des diminutions de temps de
parcours de I'ordre de 50 minutes sur les trajets Lille/Amsterdam et Lille/Cologne

Page 107, on dit que Lille Europe accueille exclusivement des TGV : il ne faut pas oublier les
TERGV qui relévent du service TER.

Janvier 2011



Anita VILLERS

Environnement et Développement Alternatif

Je suis désolée de me manifester si tard et ne pouvant pas venir demain 11 février jai
survolé les documents que javais gardés et notamment les propositions des thémes des
fiches. Ce ne sont donc que quelgues remarques générales avec le regard particulier
d’EDA : la transversalité.

Ce qui m’'a frappée de suite c'est le fait que notamment dans le § ci-dessous dont le titre
mentionne agriculture , il n'y ait pas un mot sur ce théme alors que l'agenda 21 LMCU
évoque beaucoup le maintien de foncier pour pratiquer une agriculture de proximité qui donc
générera de I'emploi que cela soit pour la culture maraichére, la transformation locale des
produits pour les cantines/restaurants de collectivités, du lien via les marchés ou les
producteurs pourront vendre leurs produits.

EDA prépare une conférence le 14 ou le 15 avril prochain & Halluin sur le theme d’une vallée
de la Lys dédiée a une agriculture de proximité, de qualité, transfrontaliere, avec pourquoi
pas le transport des denrées par voie fluviale : initiative qui met en jeu plusieurs autres
parameétres présents dans les objectifs du scot dans les fiches dédiées telles :
transport (le fluvial n’est pas présent : j'ai beaucoup vu le TGV)
gualité de I'environnement : celle des sols n'est pas évoquée (la commission friches
évoque les friches urbaines surtout pour y refaire de I'habitat de qualité) et pourtant elle est
aussi a reconquérir. Les pratiques maraicheres envisagées via de jeunes agriculteurs
(amap — membres de Terres de liens — d’Avenir 59-62...) limiteront les intrants
chimiques pour produire progressivement de plus en plus bio

- déficit d’emploi de haute qualification ; déficit de sieges sociaux (surtout industriels) : besoin d’attirer de nouveaux
laboratoires.

- Travailler a la diminution de I'écart différentiel de chdmage entre la métropole et la moyenne nationale

- Utiliser la Recherche comme effet levier : faire s’installer des grands équipements en fédérant les appuis potentiels ;
lobby nécessaire a I'échelle de I’Aire (euro ?)métropolitaine.

- Construire une démarche projets correspondant a une vision partagée du développement de notre métropole

- Développer le secteur tourisme comme vecteur d’attractivité

- nécessaire reconquéte des friches ; dépollution des friches méme si investissements lourds : mettre en ceuvre des
systemes adaptés sur le plan opérationnel et juridique. (a noter : I’existence d’une commission « friches» a LMCU

- lier la réflexion de 'aménagement du territoire aux conséquences sur le climat général et ses changements avérés.

- Insister sur une synergie transports — développement futur

- Identifier (ou créer ?) I'inter-autorité pour trouver un autre mode de gouvernance

Autre remarque : les pratiques agricoles, le transport fluvial sont autant d’atouts répondant
aux objectifs de Kyoto car limitant les rejets CO2 — jai participé a la commission stratégie
des territoires Eurométropole : il était tout a fait question de cela avec en plus un regard
particulier sur les conséquences des rejets de l'ancien incinérateur d’Halluin (dioxines),
theme sur lequel EDA a beaucoup travaillé pour qu'un centre de recherche sur ce theme
soit créé. Il semblerait qu’en 2011 enfin ce projet se concrétise, projet soutenu d’ailleurs par
la ville de Menen. L'inter autorité Eurométropole me semble tout a fait opportune.

En ce qui concerne les équipements — je vois médiatheque : il me semble qu'au cours de
nos discussions/rencontres il était question d'une mise a disposition d’'une salle pour vidéo
conférences : elle pourrait étre dans cette médiatheque justement.

Pour les déplacements : je ne revois pas le bureau des temps qui permet 'harmonisation
des modes de transports ainsi que la qualité de vie au sein du territoire.

Le 10 février 2011



